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Radicado: 2-2022-047633

Honorable Gongresista Bogota D.C., 13 de octubre de 2022 17:59

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40777/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Acto legislativo
139 de 2022 Camara: “Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el Departamento del
Atlantico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo del asunto, en los siguisntes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo busca otorgar al municipio de Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnolagla. Sobre las implicaciones de esta iniciativa, a continuacion, se sefialan las abligaciones que se adquieran,
los requisitos legates y el impacto fiscal de elevar al municipio de Puerto Colombia a [a categoria de Distrito,

l. Creacién constitucional de Distritos

Sin perjuicio de las observaciones de fondo que més adelante se exponen sobre el impacte financiers de la creacidn del Distrito
de Puerto Colombia, para este Ministerio es importante poner de presente una consideracion formal respecto al framite que
actualmente se adeianta en el Congreso de la RepUbiica para efectos de la creacian de tal Distrito.

Al respecto, se debe mencionar que a través de |a Ley 1617 de 2013 se establacieron los criterios y lineamientos para la creacion
de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco de la referida Ley, el articulo 8 deposita en el legislador ordinario la creacion
de distritos, asi: “La /ey podra decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan fas siguientes condiciones
{...)". A su vez, se debe recordar que antes de fa expedicion de dicha Ley, la creacion de distritos s realizaba a través de acios
legislativos.

' Por la cual se exmde el Régimen para los Distritos Especiales.
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Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via constitucicnal se creen distritos,
es preciso tener presente que el sistema juridico colombiane fijd en cabeza del legislador ordinario la creacion de distritos, por lo
gue resulta asistematico el tramite constitucional que actualmente se le da a ésta y a otras iniciativas de igual contenide.

Il. Obligaciones como Distrito

Lo primera que hay que decir s que Ia conversién en digtrito conllevaria nuevas responsabilidades desde el punto de vista de
competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley 715 de 20012 establece que las competencias que asumirian los Distritos come
promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, asociadas a la inversidn en ofros sectores, son las mismas
de los municipios v los departamentos, excepto aquelias que corresponden a la funcidn de intermediacion entre los municipios v
[a Nacion. Siendo asi, et municipic de Puerto Colombia erigido en distritc deberia asumir, ademas de las competencias establecidas
en el arlicule 76 para los municipios, aquelias que en concordancia correspondan con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.

lgualmente, atendiendo a las caracteristicas espaciales del territorio en jurisdiccion del nuevo distrito, esto es su configuracion
geograiica, paisajistica, sus condiciones ambientales, historicas y culturales y su aprovechamiento para el desarrollo turistico,
industrial y racional de la bicdiversidad, al distrito le corresporderian nuevas atribuciones en lo relacionado con el uso, control y
aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de usc plblice asociados. En consecuencia, e intimaments ligado con la
inversion en otros sectores, a ios distritos les corresponde fas siguientes:

a. Medio ambiente

El nuevo distritc debera desarrcilar v ejecutar programas y politicas para & mantenimiento del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con la colaboracién de las Cerporaciones Auténomas Regicnales, las
actividades de control y vigilancia ambiental que se realicen en el territorio del distritc, En atencién al articulo 55 de la Ley 99 de
19932 se establecen las compatencias de las Grandes Ciudades, que incluye a los municipios, distritos y areas metropolitanas
cuya pohlacién urbana sea superior a un {1} millon de habitantes, la de otorgar dentro de su perimetre urbano licencias
ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones para sl ejercicio de actividades o la ejecucién de obras, cuya expedicion no
esté atribuida al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible mediante el articulo 52 de esta misma Ley.

Asf mismo, estas Grandes Ciudades, en atencion a lo dispuesto en el articulo 66, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdénomas Regionales, en lo que fuere aplicable &l medic ambienie urbano.
Particularmente, se establece la responsatilidad de efectuar el controf de veriimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desachos sdlidos y de residucs toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion y mitigacion de dafios ambientales v adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacion de transferir a las Corperaciones Auténomas Regionales ef 50% del
recaude de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de
efluentes contaminantes conducides por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segin el grado de
materias contaminantes no eliminadas con que se haga &l vartimiento.

El articulo 83 de la Ley 89 de 1993 establece, ademas, para los distritos, las funciones policivas para la imposicion y jecucion de
ias medidas de policia, multas vy sancicnes establecidas por la Ley, que sean aplicables segin el caso.

b, Fomento v desarrollo de] turismao

?Pcr la cual se distan namas crgaricas en mataria de recursos v competensias de conformided con los artfculos 151, 288 356 y 357 (Acto Lagisiativo 01 de 2001) d2 la Constilucitn
Poltiea y se dictan ofras disposicionzs

" Ley 99 de 1992 “Per la cual se crea el Minigteno del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargade de fa gestion y conservacién del mecho ambisnta v los recursos naturales
rencvables, “& crgamza ¢ Sistema Nacicnal Amhbiental, STNA y se dictan otras disposicionas”
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El nuevo Distrito debe (i} formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacién con ei Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, instrumento de planificacion que guiara los proyectos de inversion correspondientes: fii) participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo Nacional, iii) disefiar, coordinar y ejecutar los programas dz mercadeo y pramocion
turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacion y estudio de los planes y programas de desarrallo turist:co.
También debe considerarse que los distritos deberan establecer una autoridad distrital de turismo que controle y sancione las
actividades de los prastadores de servicios turisticos. Ademés, asumira el proceso de declaratoria da hienes, areas o actividades,
como recursos uristicos v los correspandientes planes de reconstruccion, restauracién y conservacion cuando asi lo ameriten,
financiados con recursos del distrito.

De acuerdo con lo anterior, la conversion del municipio en distrito especial trae consigo responsabilidades particulares en los
sectores turistico y de desarrollo industrial, segun las condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigirian
la asuncién de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura administrativa, cuya financiacién
deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas nuevas responsabilidades exigirian prayestos de
inversién distritales asociades al uso, aprovechamiento, control y conservacién de los bienes y recursos asociados a estas
particularidades, lo que tendria un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion,
aunque eventualmente algunos de estes proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacion,

A su vez, el nuevo disfrito debera asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el manejo y conservacion de los
bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en aguellos
casos en los que el bien esté en situacion de abandone, el Ministerio de Cultura debera recuperario, repitiendo econdmicamente
en contra de |a administracion distrital. Siendo asi, debera existir una autoridad distrital para el menejo y control de los bienes y
monumentos en su jurisdiccion (distritales y nacionales — segun el caso), definir politicas y asignar recursos para este proposito.
Ademas, deberan conformarse los Comités Técnicos de Patrimonio Histdrico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital podra
establecer tasas y contribuciones para ia proteccion y conservacion de os bienes del patrimonio histérice y cultural de! Distrito,
pero eso conlleva una carga tributaria adicional para sus contribuyentes. Respacto al patrimonio cultural inmaterial, las autoridades
distritales deberan apoyar las iniciativas comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacién de las manifestaciones v
los programas de fomento.

Como conclusién, la conversidn de municipios en Distritos Especiales trae consigo responsabilidades particulares en los sectores
portuario, turistico, cultura, y medio ambiente, seguin ias condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, aue exigen
la asuncion de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de |a estructura administrativa, cuya financiacion debe ser
asumida con recursos propios de los distritos. Por ofro lado, estas nuevas responsabilidades exigirdn proyectos de inversion
distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y conservacion de los bienes y recursos agrupados a estas parbculandades,
lo que tendrd un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion, aunque
eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de [a Nacion.

¢ Sector salud.

El impacto fiscal se veria reflejado principaimente en el ambite institucional, el cual dependeria de la condicior vigents para el
munisipio que se transforma sn distrito. De esta manera, en el sector se tienen municipios, distritos certificados v departamentos
gue asumen parcial o totalmente competencias frente a: (i} contratacion y seguimiento del subsidic a la oferta, {ii) 1a administraciér
de fa red piblica de prestacion de servicios, (iii} la salud piblica, {iv) la financiacion o cofinanciacion del aseguramiento a la
peblacién pobre y (v) la afilfacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), En el Cuadro No. 1 se presenta la
distribucidn de competencias:

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud
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Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP

Del cuadro Mo. 1, se desprende que &l municipio que se transforme en distrito debera adscuar su estructura administrativa para
atender procesos que no existen, como la administracion de la red pblica en su territorio, llavar el registro de los prestadares
punlicos y privados de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y
adelantar Iz vigilancia y el conirol correspondiente, financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontolégica y los
Trigunales Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta utilizacién de los recursos.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, las entidades territoriales que asumen la categoria de disfrito tandran las mismas
competencias que los municigios y departamentos, esio es, de dirgecion y prestacion de servicios de salud publica vy
aseguramiento, excepto aquellas que correspondan a la funcidn de infermediacion entre los municipios y la Nacién, de acuerdo
can io dispuesto por el articulo 45 de |a Ley 715 de 2001. No obstante, segun lo dispuesto en ef articulo 26 de la Ley 1176 de
20074 "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de los servicios de salud, podran hacerlo si cumplen con la
reglamentacion que para ef efacto expida ef Goblerno, y tendrén ef plazo definido por este”.

lguaimente, el Decreto 2459 de 2015%, compilado en &l Dacreto 780 de 207165, el cual reglamenta la prestacion de servicios de
salud por los distritcs creados con posterioridad a la expedicion de la Ley 715 de 2081, determina los requisitos para la
conformacion de la red de prestacién de servicios de salud, los cusles quedaron definidos asi;

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Programa Termitorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizac:on de las de Empresas Sociales del Estado conforme al articulo 1 de la Ley 1450 de 2011, ©
aquellas que la modifiqguen o sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la aprobacién del Programa Territorial de Reorganizacion,
Rediseno y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales Estado, el Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud,
conforme a o establecido en fas Resoluciongs 2514 de 20127 y 1985 de 20134, o las normas gue 1a modifiqguen ¢
sustituyan para tal fin. Con tal propésito, el Ministerio Salud y Proteccion Social debera disponer lo pertinente para que
el distrito respectivo puada registrar les proyectos en aplicafivo de Planes Bienales Inversiones Piblicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social haya aprobado el cumplimiento del
requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran 1a competencia de la prestacion servicios salud. Igualmente, es
convaniente advertir que el Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades que, ademas, los distritos deben desarrollar
en cumpiimiento de sus funciones, las cuales son:

+Perla cual se cesarro’ian as anticules 355 ¢ 357 dela Constitucion Politica v se dictan otras disposiciones

*Perelcual 58 raglamenta 2 prestazidn de servcios de salud por Ios Distrtos creados con postenondad a la expedicion de la Ley 715 de 2001

9 Pcr madio del cual se expide el Dacreto Un co Reglamentar.o del Sector Salud y Protaccin Social

7 Mimisteno e Salud y Fretece an Secial 'Rese ucidn 2514 de 2012 {agosto 28) por [a cual se reglamentan los procedimientos para la formulacidn, presentacion, aprobacdn, zjusle,
seq. mento egcucion y contral da 128 Planes Bienales de Inversiones Piblicas en Salud”

8 Wnitenn de Salud y Proteccidn Sosial Resolucion 1985 de 2013 tjuno 11} por la cual se establace ef procedimients que ias entidades territoriales deben sequir para incluir los
provecios de inversidn er sus Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud, en el Marco de la Ley 1608 de 2013, y se dictan ofras disposiciones.
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1. Electuar reporte de informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisgiccion, en cumplimiento del Decreto 2193
de 20049,

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento al Sistema Unico Habilitacicn previsto en el Decreto 1014 de
2006 y la Resolucion 2003 de 201411 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resolucion 4015 de 201312,

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccién, categorizadas en
riesgo medic o alto que deban adoptar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la Ley 1608 de
2013" y normas que la desarrollen, o que deban someterse & Planes Integrales de Gestion de Riesgo con la
Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la normativa correspondiente.

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las inversiones necesarias para la organizacion funcional y administrativa
de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacién
Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado que sea avalado por el Ministerio de Salud y Protesc én Social,
podria tener la posibilidad, & través de la fermulacion de proyectes de inversiones, de acceder a recursos nacionales parz fa
cofinanciacion de los mismos.

Finalmente, a partir de la expedicion de |a Ley 1955 de 2019, los gastos en salud que se deriven de |a atencion a poblacion poare
que no haya surtido el proceso de afiliacién definido, seran asumidos por la entidad territorial, razon por la cual la coordinacion
que realice fa misma con los demds actores del sistema en ef territorio para promover el aseguramiento sera una pricridad.

d. Sector educativo v de alimentacion escolar.

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacion escolar, Ja decision de otorgar la categoria de Distrito 2l
municipio no tendria impacto fiscal dado que la prestacion del servicio educativo estd a cargo de las Entidades Territoriales
Certificadas, condicion que no tiene en cuenta la distincién administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusién, la conversién del municipic de Puerto Colombia a Distrito Turistico, Cultural, Histdrico v de Tecnolagia traeria
consiga responsabilidades particulares en los sectores cultura, medio ambiente y ios asociados al desarrcllo turistico, que aunque
eventualmente pueden ser cofinanciados con recursos de la Nacién, sin duda tendrian un impacte importante en las necesidadas
de financiacion de los proyectos de inversion asociados al uso, aprovechamiento y conservacion de los bienes y areas
patrimoniales.

M. Requisitos como Distrito

A su vez, ¢l articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 20195, establece Ios raquisitos
para gue un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar con al menos 500.000 habitantes o, se encuenire ubicado en
zonas costeras o, tengan el polencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura ¢, sea un municipio capiial del
departamento o fronterizo; (i) presentar la sustentacién técnica del potencial para el desarrollo de actividades luristicas,
industriales o econdmicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion para

9 Presidentia de la Repubiica “por el cual se reglamentan parcialments los articulns 42 d= la Ley 715 de 2001y 17 de |a Ley 812 de 2003".

' Por &l cual se eslablece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Segundad Sccial en Salud

' Por la cual se definen los procedimientos y condsciones de inseripcion de los Prestadores de Senvicios de Safud v de habiltac 6n de servcios de salud

"2 Por la cual se establecen os términos y se adopta la metodclogia para {a elaboracion de los Plares Financieros Temitoriales de Salud por parte de fcs dapatzmentds v Distatas y se
diclan otras disposiciones

" Por medio de la cual se adoptan medidas para meyorar [ liguidez v o uso de 2lgunos recursos del Secter Safud

" Por el cual se expde ¢! Plen Nacional de Desarrolio 2018-2022. “Pacto por Colombia, Paclo par |a Equidad”

15 Por ef cual se exp:de &f Pian Nacional de Desarrallo 2018-2022. “Pacto por Colombia. Pacto por fa Equidad”.
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el desarrollo de dicha vocacion; (jii) presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacidn de localidades; (iv) presentar los resultados da
la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013; (v} contar con un estudio de conveniencia para crear el nueve distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Desceniralizacion y Crdsnamiento Territorial gel
Senado de la Replblica y la Camara de Representanies, y la Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor; y, (vi) le sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

V. Impacto Fiscal

D= ofra parte, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde &l punto de vista fiscal y conforme con o dispuesto
en los articulos 6, 37, 40, 43 y 48 de la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de gasto en e! nuevo distrita, particularmente
en st rubre de funcionamiento en detrimento del gasto de inversion de esa nueva entidad territorial, Lo antericr especialmente por:
(1) la asignacion salarial de alcaldes locales, (i) el nimero y creacion de localidades, y (i) el nimero, las sesiones y la remuneracion
de los ediles.

En este marce, a efectos de dimensionar el impacio fiscal de la iniciativa, se realizaron gjercicios de simulacion sobre la creacion
del nuevo distrito de Puarto Celombia en los que se tuve en cuenta que e! Concejo Distrital, en viriud de la Ley 1617 de 2013,
pueds tomar decisiones relacionadas con la determinacién del nimero de localidades, nimero de ediles (hasta 15)'8, asignacion
salarial de alcaldes locales y creacion de corregimientos y asignaciones salariales a corregidores. Adicionalments, contempléd que
el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a fos Fondos de Desarrolle Local (FOL) y ordena una asignacion
para esics, de minimo el 10% de los ingresos corsientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en gl Decreto 2388 de
20157,

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

+  Se asume que el nimero de localidades es igual al numere de centros poblados con los que cuenta el municipio de
Pueito Colombia (3 locatidades)®.

» La asignacion basica mensual de los alcaldes locales serd equivalente al 33,4% de la asignacion basica mensual del
alcalde correspondiente, porcentaje que toma por referencia el régimen que aplica en el distrito Capital de Bogoté,
contemptado en el Acuerdo 189 de 20059, en el cual los alcaldes locales tienen el caracter de funcionarios plblicos y
3. asignacion basica es la dal Nivel Directivo - Grado 5.

» Los alcaldes locales reciben las mismas prestacicnes sociales, aportes en seguridad sccial y aportes parafiscales que
el alcalde correspondiente.

» De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1817 de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del municipio se
destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido, para el calcule de los ingresos corrientes, solamente se
excluyan los conceptos correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 201520,

» Los honerarios de edifes que por sesion serdn equivalentes a la remuneracion mansuai del alcalde local dividide entre
20, de acuerdo con e paragrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013,

» Elntmerc de sesiones autorizadas de la Junta Administradera ocal al afio es de 140, teniendo en cuenta el articulo 48
de la Ley 1617 de 2013,

+  Los ediles tendrén derecho a la sequridad social en salud, pensién v riesgos laborales, segun lo ordenado por el articulo
60 de la Ley 1617 de 2013,

B Segjun anicule 43 dela Ley 1R17 de 2013

' "Par ef cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitufo 2 af Titu'o 6 de la Parte 6 def Libre 2 del Decrefo 1068 de 2015, en fo que respecta af manejo
presup.esta de fos Fondos da Deserrcllu Lecdl de los Disintos Especiales”

“#yer informacicn DIVIPQLA Departamenta Administrativo Nagional de Estadistica.

"3 "Por ef cuaf se gusfa fa Escala Saianal de ‘oz Empleas Publicos de! Secfor Cenlral de la Administracian Distrital para dar cumphimiento af Decralo Ley No 785 de 2005 y se dictan
ofras d spasioares’

< Par ¢l cua 58 renlamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Tlulo 6 de Ia Parte 6 de! Litiro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecia al manejo
presupagsial de los Fapdas de Desarrolio Locat de los Distrilos Especales
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»  Bajo el supuesto de 3 localidades, se determina el impacto fiscal?' con dos escenarics que tienen en cuenta el nlimsro
minimo (9} y el maximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.
»  Los resultados del analisis se expresan a precios del afio 2021,

En este conlexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a) remuneracian de alcaldes locales, (o)
asignacion a los FDL, (c) henorarios de los ediles minimos a elegir por ceniro poblados (localidades) v (d) honcrarios de los ediles
maximos & elegir en centro comunes {localidades). El Impacto Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma constitucionat
es |a suma de los escenarios descritos.

a. Remuneracion de alcaldes locales

Segun el Decreto 980 de 20212, la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente a un municinio de categoria
tercera® es de $8.590.516, aproximadamente, monto que sumade a las contribucianes inherentas 2 la nomina {seguridad sccial
y aportes parafiscales) mas la carga prestacional fotaliza al afio $226 millones, aproximadamente.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del safario del alcalde de un municipio de
categoria especial (asignacion bésica, contribuciones de némina y carga prestacional), se produce un impaclo fiscal anual
aproximado de $76 miliones por localidad de! nuevo distrito de Puerto Colombia. Por lo tanto, el impacte glebal para este distrito.
habida cuenta que tiene tres (3} localidades, es de $227 millones, aproximadamente, por wgencia fiscal.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrolle Local {FDL)2

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que *{...) no menos de! diez por ciente (10%) de los ingresos corrientss de
presupuesto de fa administracién central del distrito se asignaré a las localidades (...)". En esle sentido, al excluir los ingresos
fributarios y no tributarios, las rentas especificas destinadas por la Constitucion, la Ley o acuerdo distrital y los ingresos con destine
a financiar los gastos de funcionamiente del Concejo v la Personeria, contemplados en los numerales 1y 4 del articulo 2 6.6.2.4
del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion del Formulario Unico Teritorial?s, se estima un impacto fiscal de |
asignacion presupuestal para los FDL de $4.585 millones por afio,

No cbstante, es importante aclarar que, respecto del impacte fiscal estimado de los FDL, este podria ser significativamente
superior, teniendo en cuenta el inciso segundo de) articulo 64 de la Ley 1617 de 2013; "ef concejo distrital, a iniciativa del alcalde
mayar, podré incrementar dicha participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que Ja misma supsre gi total
del freinta por ciento {30%) de los ingresos mencionados”.

¢. Honorarios de ediles
El articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 contempla que (...} Ef nimero de ediles gue componen las juntas administradoras estara

entre un minimo de 9 y un méximo de 15; los concejos distritales reglamentaran su conformacién”. Asimismo, los honararios de
los ediles por sesién serian equivalentes a la remuneracion del alcalde local (especificada anteriormente) dividida entre veinte

*' Se tiene en cuenta el impacto fiscal denvado de hanaranos y aportes a segurdad soca

« Por el cuat se fijan los limites maximos salariales de los Gebernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades temitcaates v se dictan digpos clones en watera Erestacional
2 Categoria correspondiente a 1a vigenzia 2021 para et mumcipio de Puerte Colombia

“ Frente a lns FD.. 25 praciso advertir que segun Falle del Consejo de Estado del 6 de junio de 2018 de la Sala Plena da lo Cortencioso Administrativo se dac aro |1 culia - por ser
expedidos sin eampetencia - de los articulos B7 88, 92 y 94 del Dacrelo 1421 de 993, los cuales establacian “/a creacidn en cada una de fas locahdades del Dist- to Cagtal de s Fongn
de Desarrolla con persaneria jundica y pafnmonic propio que se nulre Gen recursos de diversa indole para financiar fa preslasion de '0s Se.cios y 1a constuccin 43 lar ckras de
competenca de las juntas administradoras focafss

% Tomando como referencia cifras presup les correspt

al cierre de 2016, expresadas a practos de 2017 con base en el deflactor del IPC
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(20147, Estos recibirfan aportes a !a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales?, y participarian en un total de 140
sesiones al afie?,

Conforme con lo anterior, se proyecta gue el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social v parafiscales de los adiles
actualmente elegidos en &l municipio de Puerto Colombia seria de $706 millones por vigencia, como se muestra en el Cuadro
Nc. 2:

Cuadro No. 2 - Impacte fiscal minimo por vigencia - Honorarlos Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

% THES L) L) 4 :
Honoararios 20,1 542,3
Seguridad Social 4,3 114,28
Parafiscales 1,8 48,8

(11128
Fuente; Estimaciones DAF-MHCP

Ahora bien, en un escenario en el cual ss elijan 15 ediles por localidades, nimere maximo permitido por la Ley 1617 de 2013, el
impacto fiscal ascenderia a $1.177 por vigencia fiscal, como se muestra en el Cuadrs No, 3:

Cuadro No, 3

- Impacto Fiscal

Honorarios e 903,8
Sopuridad Social - 191.6
Parafiscales 813

L ®

Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

d. Impacto fiscal global del proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores eslimaciones, la conversion en Distrito le podria generar un impacto fiscal global de hasta $4.811
millones por vigancia fiscal a la Administracién Central de Puerto Colombia, incluyendo gasto de funcionamiento v gaste de
inversian. &l impacto fiscal anual por localidad se calcula en $1.604 millones. El 95% del impacto recaeria en 1a participacion
minima {40%} de los ingresos corrigntes a los FOL, monto que podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013 establece
un maximo de participacion del 30%.

“ Paragrafo del Arbeulo 617 de la Ley 1617 de 2013
< Artgulo 607 Ley 1617 de 7013
S Atiedlo 48° Ley 1617 de 2013
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Asimismo, elimpacto fiscal implicaria presiones scbre la estructura de gastos de funcionamiento del municipio (entre $933 y $1.403
millones por vigencia fiscal - dependiendo el numero de ediles elegidos), en razén de Ja remuneracion de los alcaldas locales y
los honerarios y aportes a la seguridad social de los ediles.

Cuadro No. 3 - Impacto Fiscal estimado por vigencia

Concepto |~ H L DT imctd PGl e

1 Alcaldes Locales I 226 8

2. Fondo de Dzsarroflo Local 4,584,8 usy,
Honorarios Ediles Minimo /a0 1o% A
Honorarios Ediles Maximo 1176, N

3. Otros [Asignaciones salariales corregidores, adecuacion de infraestructura) Por cuantificar Ne

Gtal Bacto Ca 003 200 48] v

Ot a 0O - ghal oo DCaligac ' 2.00U3.5

Fuente; Estimacionas DAF-MHCP

Por dltimo, se debe tener presente que el actual Gobierno elaborara el Plan Nacionai de Desarrolio con participacion de las
autoridades de planeacion, de las entidades territcriales y otros aclores, y presentara el respectivo proyecto de lay a consideracion
del Congreso, para su iramite, debate y aprobacién, de conformidad con lo dispuesto en el articule 339 y siguientes de la
Constitucion Politica y ia Ley Organica del Plan de Desarrollo?®, el cual tendra por principales sjes tematicos: i) Crdenamiento
teritorial, i) seguridad humana, iii} seguridad alimentaria, iv) transformacion de la malriz energética, v} convergencia social-
regional y vi) la estabilidad fiscal?,

Bajo ese contexto y particularmente respecio al asunto y las preocupaclones de que trata la iniciativa para el uso, relacionadas
con el desarrollo portuario y comercial, esta Catera debe destacar que desde el Plan Nacional de Desarrollo, e Gobierno nacional
buscara iniciar un plan de transformacion de la iniraestructura nacional gue aumente la competitividad de la industria colombiana,
a través del aprovechamiento de las necesidades del comercio mundial para la satisfaccién de las necesidades nacionales y
regionales, a partir de [as ventajas derivadas de la privilegiada posicion geopolitica de Colombia?”.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene da emitir concepto favorable, no sin antes manifestar la disposizién de celaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro Genaral
DAFIOA)
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